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Аннотация. 

Используемые в современной экономической науке и практике методы управления раз-

витием сельских территорий обусловлены особенностями последних, а также факторами, 

влияющими на активность капиталовложений в условиях сельской местности. Все это требу-

ет многообразия применяемых инструментов управления, иногда   достаточно разнонаправ-

ленных, совокупный эффект от применения которых, тем не менее, должен обеспечивать 

устойчивое развитие сельских территорий,  стабилизацию агропромышленного производ-

ства, прекращение оттока миграции населения из сел в города, улучшение уровня жизни в 

сельской местности. с этой целью экономическая наука должна изучить факторы, влияющие 

на возможности и активность осуществления инвестиций в сельское развитие. В статье рас-

смотрены условия и факторы инвестиций в развитие сельских территорий в условиях глоба-

лизации экономических процессов.   
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стиционная активность. 
 

Введение 

Уровень инвестиционной активности в любой сфере зависти от целого ряда условий, 

оказывающих неравнозначное влияние на развитие объекта приложения. Кроме того на ин-

вестиционную активность в сельской местности влияют и специфические особенности раз-

вития самих сельских территорий и аграрного производства, как основной сферы деятельно-

сти.  

Развитие сельских территорий в настоящее время характеризуется крайне неравномер-

ными тенденциями. Это во многом обусловлено факторами, проявляющимися в различной 

степени в конкретной местности с особенностями конкретного муниципального образова-

ния, природно-климатических условий региона, характера образа жизни и сельского уклада, 

сложившейся специализации производства и т.п.  Данные условия, в свою очередь, влияют 

на инвестиционную активность в конкретном селе, сельскохозяйственном предприятии, так 

как определяют эффективность капиталовложений в разного рода объекты. В связи с этим 

целесообразно рассмотреть факторы, влияющие на инвестиционные процессы в сельской 

местности, с тем, чтобы выявить характер их воздействия, использовать сильные стороны в 

целях борьбы с возникающими угрозами внешней среды, а открывающимися возможностями 

нивелировать слабые места. 

 
Основная часть.  

Выделим основные факторы осуществления инвестиционных процессов в сельской 

местности (рисунок 1): 

 

 

 

 



 
 

Рис.1. Факторы инвестиционной активности в сельской местности 

Опираясь на положения экономической теории о природе инвестиций, а также на дей-

ствующее российское законодательство, мы выявили следующие особенности инвестирова-

ния в сельские территории (рисунок 1): 

Административно-правовые условия заключаются, в первую очередь в мероприятиях, 

проводимых государством в рамках реализуемых государственных программ развития сель-

ских территорий. Кроме поддержки основных направлений развития сельского хозяйства, 

таких как: растениеводство, животноводство, малые формы хозяйствования, техническая и 

технологическая модернизация, отдельной подпрограммой в рамках федеральной Государ-

ственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-

ственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы  [8] предусмотрена подпро-

грамма «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 

года». На региональном уровне в составе государственной программы Пензенской области 

«Развитие агропромышленного комплекса Пензенской области на 2014–2020 годы» [12] так-

же реализуется подпрограмма с аналогичным названием. Данный фактор можно одновре-

менно характеризовать как активизирующий инвестиционные процессы на селе, так и как 

сдерживающий. С одной стороны государственная поддержка, определяемая указанными 

подпрограммами, нацелена на  создание комфортных условий для жителей сельской местно-

сти, привлечение инвестиционных ресурсов в АПК через создание инфраструктурных эле-

ментов сельскохозяйственного и сопутствующих производств, стимулирование организации 

высокопроизводительных рабочих мест на селе, формирование положительного имиджа  

сельских территорий и сельского образа жизни. Это планируется достигать через такие ме-

роприятия, как: строительство благоустроенного жилья на селе, привлечение в сельскую 

местность молодежи и специалистов разных сфер деятельности, улучшение обустройства 

населенных пунктов сельских территорий, в том числе объектами социальной и инженерной 

инфраструктуры, грантовая поддержка местных инициатив сельских жителей. Всего на пе-

риод действия Госпрограммы запланировано по стране 75, 62 млрд руб., в Пензенской обла-

сти – 2,56 млрд руб. 

Большая часть средств подпрограммы в масштабах страны планируется за счет средств 

федерального бюджета (рисунок 2):  



 

Рис. 2. Распределение средств федеральной подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-

2017 годы и на период до 2020 года по годам и источникам финансирования, млн руб. 

На региональном уровне (Пензенская область) данное распределение осуществлено в 

пользу бюджета субъекта РФ (рисунок 3.) 

 

 

Рис. 3. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию региональной подпрограммы «Устойчивое на 

2014-2017 годы и на период до 2020 года», % 

В разрезе же мероприятий на развитие сельских территорий в региональной программе 

64% средств запланировано на развитие сети автомобильных дорог. Здесь можно отобразить 

сдерживающий характер фактора. Если основной причиной отсутствия интереса к прожива-

нию в сельской местности является недостаточная ее благоустроенность и слабая обеспечен-

ность элементами инженерной и социальной инфраструктуры, рациональнее было бы пере-

распределить средства в данные направления. Кроме того, до сих пор отсутствует правовая 

база создания государственно-частных партнерств в отношении создания инфраструктурных 

объектов на сельских территориях. Концессионные соглашения касаются только объектов 

бизнеса, поэтому отсутствие сколь-либо значимых инвестиций в развитие благоустройства 

сел является закономерным проявлением демотивирующего характера административно-

правовых факторов. Ряд экономистов полагают даже, что в российских реалиях роль адми-



нистративного ресурса в развитии сельских территорий конкретного региона имеет решаю-

щее значение.  

Миграционная политика государства для активизации инвестиционной деятельности в 

сельской местности России в настоящее время расширяет возможности для притока имми-

грантов из бывших республик СССР (в основном – Украины, Молдавии, Таджикистана, Уз-

бекистана) и Китая способствует удешевлению стоимости рабочей силы, что привлекает ин-

весторов. В то же время это уменьшает количество свободных рабочих мест для коренного 

сельского жителя России, что не лучшим образом отражается на социальной политике сел, 

сохранении традиционного уклада и развитии сельских территорий.  

Институциональные условия являются определяющими уровень инвестиционной ак-

тивности в любой сфере деятельности. По сути инвестиционные институты рассматриваются 

как разные устойчивые группы инвесторов - от мелких до крупных. В то же время мелкие 

инвесторы не способны самостоятельно участвовать в масштабных проектах, поэтому круп-

ные инвесторы аккумулируют их средства и вкладывают в значимые точки роста. В связи с 

этим данные агломераторы инвестиций получили название институциональных инвесторов. 

К ним относятся банки и небанковские кредитные учреждения (союзы, кооперативы), инве-

стиционные, венчурные инновационные фонды, в том числе паевые, страховые компании.  

В отношении проектов аграрного производства, нацеленных на производство продо-

вольствия, особенно в условиях продовольственных санкций по отношению к западной про-

дукции, большинство институциональных инвесторов положительно настроены к капитало-

вложениям. В условиях интенсификации развития отечественного агропромышленного ком-

плекса, и соответственно роста экономической эффективности агропромышленного произ-

водства, активность инвесторов в настоящее время проявляется на уровне с такими сферами, 

как торговля, ТЭК, жилищное строительство.  В то же время можно отметить, что институ-

циональные инвесторы совершенно не заинтересованы во вложениях в развитие самих сель-

ских территорий, в том числе в социальные и инфраструктурные проекты на них. Основной 

причиной такого положения, по мнению самих институтов инвестирования, является отсут-

ствие положительного экономического эффекта, а также невозможность полного управлен-

ческого контроля над объектами инвестиций в силу их специфики.. 

Экономические факторы играют решающее значение в стимулировании инвестицион-

ных процессов с точки зрения их отдачи. В настоящее время инвесторы стремятся в аграрное 

производство, так как замедлились процессы диспатитетного ценообразования в АПК, бла-

годаря продукция отечественных производителей реализуется без остатка и по приемлемым 

как для производителей, так и для потребителей ценам. Капитализация инвестиционных ин-

ститутов и частных инвесторов такова, что сроки окупаемости аграрных проектов в 8-10 лет 

считаются приемлемыми. Банки снижают процентные ставки в сопутствующих отраслях, 

таких, как отечественное машиностроение, пищевая промышленность. Это позволяет по-

ставлять в сельскую местность продукцию российских промышленных предприятий по при-

емлемым ценам, повышать закупочные цены на сельскохозяйственное сырье.  

В то же время высокие темпы инфляции и нестабильный курс национальной валюты 

являются тормозом для многих видов вложений. В частности, крупные инвестиционные про-

екты, предполагающие приобретение высокотехнологичного современного оборудования за 

рубежом несут высокие риски из-за скачка курса валют в течение инвестиционного периода, 

так как большинство контрактов на поставку такого оборудования предполагают рассрочен-

ные по времени платежи в иностранной валюте (до года и более). В связи с этим у большин-

ства предприятий возникает не только перерасход запланированных средств, но и проблемы 

с системой валютного контроля, банковскими инкассо и переводами, растут прочие транзак-

ционные издержки.  Несмотря на заявления государства о растущих размерах государствен-

ной финансовой поддержки села, они недостаточны и несравнимы с ассигнованиями на 

сельское развитие за рубежом. Так, например, в структуре доходов немецких фермеров раз-

мер государственных субсидий достигает 16%, французских – 13,3%, датских – 22%, гол-

ландских – 24,4. В России данный показатель не превышает 5%, в Пензенской области – 



2,1%. Уровень доходов сельского населения существенно отстает от городского, что также 

толкает жителей к переезду в города. Это оставляет местность без соответствующего трудо-

вого потенциала, не давая возможности инвесторам реализовывать проекты определенного 

характера (в образовании, здравоохранении, культуре и бытовом обслуживании).  

Двоякое влияние экономических факторов проявляется и в том, что, с одной стороны, 

растущие капиталовложения в аграрные проекты говорят о высоком экономическом потен-

циале современного агропромышленного производства, с другой стороны, несмотря на со-

здание огромного количества высокопроизводительных рабочих мест на селе, продолжается 

отток жителей из сельской местности, обусловленный в том числе и факторами демографи-

ческого, социально-культурного, психологического аспектов.   

Еще одной существенной особенностью сельских территорий, тормозящей приток ин-

вестиций, является слабая степень диверсификации продукции основной сферы деятельно-

сти – сельского хозяйства. Если, к примеру, сельскохозяйственное машиностроение может 

диверсифицироваться в промышленное машиностроение или приборостроение, производ-

ство химических удобрений можно переориентировать в другие сферы химической про-

мышленности, то самому сельскому хозяйству и перерабатывающей, особенно – пищевой, 

достаточно тяжело, а чаще всего и невозможно переориентироваться на выпуск другой про-

дукции. Поскольку одним из законов развития инвестиционных процессов является возмож-

ность диверсификации производства на объекте, к которому они привязаны, становится по-

нятным, почему данная особенность является одним из препятствий стимулирования инве-

стиционных процессов в сельской местности. 

В то же время можно отметить, что эластичность спроса на большинство видов продо-

вольствия по цене, по доходу потребителей, по инфляции и некоторым другим факторам су-

щественно ниже, чем эластичность спроса на промышленные товары или разного рода услу-

ги. Другими словами, продовольствие для населения стоит на первом месте в пирамиде по-

требления. Продукты покупаются всегда, значит, спрос на продукцию сферы, в которую 

осуществляются инвестиции, будет постоянным. А при обеспечении достаточной степени 

государственного протекционизма отечественного продовольственного рынка, сельское хо-

зяйство становится достаточно привлекательным объектом инвестиций. 

Важное значение имеет и характер инвестиционной привлекательности региона в це-

лом. Многочисленные различия регионов России подразумевают дифференцированный под-

ход в реализации экономической политики. Это значит, что в некоторых регионах отдается 

предпочтение развитию сельского хозяйства и, соответственно, сельских территорий, в дру-

гих – строительству, добывающей или обрабатывающей промышленности, поэтому вопросы 

сельской местности отходят на задний план. Инвестор обычно основными критериями при-

нятия решения о вложениях рассматривает период возврата средств, чистый приведенный 

доход, индекс прибыльности. Предварительное решение об инвестициях основывается также 

на оценке инвестиционной привлекательности региона и отрасли в целом. При этом зача-

стую «неэффективность» сельского хозяйства в конкретном регионе может стать результа-

том несовершенной системы мониторинга и экономического анализа развития региона, не-

корректного представления статистической информации. Большинство методик оценки ин-

вестиционной привлекательности отраслей и регионов основываются на показателях стати-

стики, которые дают усредненную количественную информацию, но не сигнализируют о ка-

чественном состоянии конкретных хозяйственных объектов. Примерами могут служить по-

казатели доли инвестиций в отрасли в общем объеме инвестиций в экономику региона, доли 

производства продукции отрасли в общем ВРП, фондооснащенность территории региона, 

темпы роста или темпы прироста инвестиций в отрасль и т.п. Хотя главное внимание инве-

стор будет уделять ориентирам администраций регионов в проведении экономической поли-

тики, характеристикам природного потенциала сельской территории, возможности извлече-

ния дифференциальной ренты второго рода, наличию платежеспособного спроса на продук-

цию сельского хозяйства, уровень доходов населения, как основной фактор спроса на продо-

вольствие.  



Социально-культурные факторы также оказывают двоякое действие на привлечение 

инвестиций в село. С одной стороны растет интерес городских жителей к агротуризму и 

культуре сельской местности. Это стимулирует инвесторов к организации разного рода ре-

креационных площадок в форме миниотелей на селе с контактными зоопарками, привлека-

ющими детей, агроусадеб, санаториев в живописных местах, детских и спортивных лагерей. 

Нередким становятся случаи покупки крупных земельных участков состоятельными гражда-

нами, строительства на них жилья, организации производств как для собственных нужд, так 

и товарного характера, что требует определенных трудовых ресурсов, а значит, сохраняет 

рабочие места на селе, обеспечивает определенное благоустройство сельских территорий. 

Можно констатировать, что даже сформировалась особая мода на проживание в сельской 

местности с развитием соответствующего уклада жизни, возрождением и сохранением тра-

диций, приверженностью к культуре народов, населяющих сельские территории.  

Отрицательное воздействие социо-культурных факторов проявляется в низком уровне 

образования жителей сельской местности. Объективно можно отметить, что уровень знаний 

выпускника средней школы сельского образования ниже уровня городского школьника. То-

му причиной и отсутствие диверсифицированных педагогических коллективов на селе, сла-

бый доступ к источникам получения современной информации, дополнительная вынужден-

ная занятость сельских школьников в личных подсобных хозяйствах, образ жизни родителей, 

не побуждающий к усиленному образованию. Если же молодежь выезжает в город для полу-

чения среднего специального или высшего образования, то в большинстве случаев, специа-

листы остаются в городе, рассчитывая на более высокий уровень жизни и доход. Оставшиеся 

в селе работники обладают худшими, как правило, профессиональными качествами, что 

ограничивает возможности реализации современных высокотехнологичных проектов в раз-

ных сферах деятельности. 

Группа демографических факторов характеризуется преимущественно сдерживающим 

влиянием на развитие инвестиционной деятельности в сельской местности. Одна из особен-

ностей инвестиционных процессов в сельском хозяйстве заключается в более стабильной во 

временнóм отношении, в отличие от других сфер деятельности, обеспеченности производ-

ства рабочей силой. Здесь мы имеем ввиду, что в других отраслях трудовые ресурсы более 

мобильны в зависимости от доходности конкретного вида бизнеса. В сельском хозяйстве 

этот процесс не может произойти быстро, так как работники предприятий, как правило, тер-

риториально прикреплены к соответствующему предприятию, проживая в соседних селах и, 

как отмечает профессор Б.И. Смагин, «… будучи приверженными крестьянскому жизненно-

му укладу». Это оказывает двоякое воздействие на инвестиционные процессы в сельской 

местности. С одной стороны, инвестор может рассчитывать, по крайней мере, в краткосроч-

ном и среднесрочном периоде, что объект инвестирования будет обеспечен необходимыми 

трудовыми ресурсами. С другой стороны, если проект требует работников высокой квалифи-

кации или же специфических профессий, на близлежащей территории таковых может не ока-

заться. Это существенным образом ограничивает инвестиции в высокотехнологичные и ин-

новационные проекты, требующие инженеров, технологов, финансистов и менеджеров вы-

сочайшей квалификации. Отрицательное воздействие этой особенности сельского хозяйства 

и сельских территорий снижается с ростом и развитием транспортной инфраструктуры на 

современном этапе, развитием телекоммуникационных технологий.  

Технико-технологические факторы обусловлены тем, что высокая конкуренция, при-

сущая современной экономике, заставляет все сферы деятельности переходить на ресурсо-

сберегающие технологии производства и обслуживания. Особый подход к характеристикам 

инвестиций в ресурсосбережение, скорее, характеризует современное состояние экономики 

России, нежели специфику аграрного производства или сельских территорий.  

Понимание необходимости замены устаревших технологий и оборудования на новые с 

целью повышения конкурентоспособности сельскохозяйственного производства и повыше-

ния популярности сельских территорий как объектов инвестирования является основопола-

гающим при разработке и продвижении политики обеспечения инвестиционной привлека-



тельности сел. Интенсификация всех процессов производства и жизнеобеспечения возможна 

лишь при внедрении современных технических и технологических решений. Применение 

новых технико-технологических решений непосредственно связано с инвестиционным про-

цессом. В целях опережающего развития аграрной науки, углубления фундаментальных и 

приоритетных прикладных научных исследований для разработки конкурентоспособной 

научно-технической продукции, совершенствования механизмов управления  аграрным 

предпринимательством и сельскими территориями была утверждена Федеральная научно-

технологическая программа развития сельского хозяйства на 2017-2025 годы, а также со-

ставлен Прогноз научно-технологического развития агропромышленного комплекса Россий-

ской Федерации на период до 2030 года. Согласно этим документам планируется рост спроса 

на IT-технологии в сельском хозяйстве и обустройстве сельских территорий, расширение 

применения беспилотных устройств и мобильных приложений как в производственной, так и 

в бытовой сферах, широкое внедрение робототехники и технологий на основе современной 

электроники. При этом одним из целевых состояний сельских территорий по Прогнозу науч-

но-технологического развития агропромышленного комплекса Российской Федерации обо-

значено снижение уровня безработицы среди сельского населения посредством совершен-

ствования кадрового обеспечения через сети научно-образовательных комплексов подготов-

ки кадров для АПК на уровне мировых стандартов. Всё это должно повысить привлекатель-

ность сельских территорий для капиталовложений в производственную сферу и инфраструк-

турные элементы.   

Заключение  

Уровень вмешательства государства в эти процессы должен определяться степенью за-

интересованности игроков на рынке в границах ограничения этих процессов. Естественно, 

первостепенной целью должно стать и обеспечение основного интереса государства, касаю-

щегося защиты сельского хозяйства как основы продовольственной безопасности, а также 

сохранению природного потенциала страны. Важность вмешательства государства в процес-

сы регулирования инвестиционной активности относительно вложений в развитие сельских 

территорий во многом определяется ролью последних в социально-экономическом развитии 

страны. 
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Abstract. 

At the present stage carrying out scientific discussion about elaboration of national strategy 

concerning perspective development of agriculture and all agro-industrial complex as it is the 

branch differing in scales of the related kinds of activity, variety of the carried-out functions includ-

ing the solution of tasks food, so, and economic security of the state is necessary. The basis of pro-

duction potential of agriculture is made by rural territories together with the human resources insep-

arably linked historically and geographically developed conditions. The solution of strategic prob-

lems of development of rural territories will be in many respects caused by updating of their materi-

al base, and it, in turn, from volumes, character and speed of the investment processes providing 

this updating.  In article the essence and features of investments into development of the rural terri-

tories which are basis of the agrarian production representing a basis of food security of the region 

and country in general is considered. Specifics of investments into rural development from the ac-

counting of modern realities are investigated and displayed.  

 

Keywords: rural territories, regularities of social and economic development, investment, in-

vestment mechanism. 
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